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NOTA DE POSICIONAMENTO
Projeto De Lei, 2780/2024 sobre a Politica Nacional De Minerais Criticos E

Estratégicos
1. Identificagao Da Matéria

Numero do Projeto: PL 2780/2024

Origem: Camara dos Deputados

Autoria: Zé Silva - Uniao/MG

Ementa: Institui a Politica Nacional de Minerais Criticos e Estratégicos (PNMCE), o Comité de
Minerais Criticos e Estratégicos (CMCE), vinculado ao Conselho Nacional de Politica Mineral, e
da outras providéncias.

Relator: Arnaldo Jardim - Cidadania/SP

Situagado atual: Proposicdo Sujeita a Apreciacdo do Plenario. Tramitacdo em Regime de

Urgéncia.

2. Contexto: Disputa Global Por Minérios

O Projeto de Lei (PL) n°® 2780/2024, de autoria do deputado Zé Silva, propde a instituicdo da
Politica Nacional dos Minerais denominados “Criticos” e “Estratégicos”. Sua apresentagao
ocorre em um contexto de intensificagdo da disputa geopolitica em escala global pelo controle
de minérios, como por exemplo o litio, terras raras e nidbio, que estdo associados a produgao

de equipamentos de alta tecnologia.

Nesse cenario, o PL reforgca o modelo mineral brasileiro, historicamente baseado na extragao
voltada a exportacdo, configurando um processo de “neocommoditizacdo” da economia
nacional. As pressdes geopoliticas em torno da pauta reintroduzem a urgéncia de um debate
critico sobre a forma como a mineracgao é feita no pais, sobretudo tendo em vista seu legado de

crimes socioambientais.

A construgdo de uma politica mineral precisa integrar as solu¢des e formas de organizagao
construidas pelos povos e comunidades afetadas pela mineragao, especialmente diante dos
riscos de vulnerabilizacdo territorial e social potencializados pelo PL em discussdo. Na

auséncia de soberania efetiva, as decisbes relativas a exploracdo mineral tendem a ser
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condicionadas por interesses exogenos, resultando na definicao externa do ritmo, da escala e

do acesso as areas de exploracao.

3. Restricao a Participagao Social No PL 2780/2024

O projeto de lei tramita em regime de urgéncia, permitindo sua apreciagdo em plenario a
qualquer momento. Essa modalidade limita o espago para o debate publico e para a
participacdao de diferentes atores sociais, especialmente em uma matéria de elevada

complexidade e com relevantes implicagdes socioambientais e econémicas.

Com a urgéncia aprovada, o relator Arnaldo Jardim (Cidadania/SP) podera apresentar o seu
parecer e a votagcao da matéria pode vir a ocorrer em prazo bastante reduzido. Esse aspecto é
particularmente relevante, uma vez que o texto original de autoria do deputado Zé Silva podera

ser substancialmente modificado pelo relator.

Assim, a versao a ser efetivamente votada podera diferir daquela atualmente disponivel, sem
que haja tempo adequado para analise publica ou institucional. A nova redac¢do, ainda n&o
divulgada, podera ser levada a votagdo com intervalo minimo entre sua apresentacdo e
deliberacdo. Como resultado, ha restricdo das possibilidades de apresentagao de contribuicdes

e contrapontos a matéria.

Considerando esses aspectos, a critica apresentada nesta nota é construida a partir do projeto

de lei principal de autoria do deputado Zé Silva.

4. Fragilidades do PL 2780/2024

4.1 Imprecisao dos conceitos de “criticos” e “estratégicos”

O PL 2780/2024 adota as categorias de “minerais criticos” e “minerais estratégicos” como eixo
central da politica proposta, sem estabelecer critérios claros e objetivos para sua defini¢cao.
Conforme aponta o artigo “Me chame pelo meu nome: a falacia dos minerais estratégicos”,
esses termos sdo “vazios de significado”, na medida em que n&o explicitam qual estratégia

orienta sua classificagdo nem os fundamentos da suposta “criticidade”.".

' ME CHAME PELO MEU NOME: a falacia dos minerais estratégicos. Le Monde Diplomatique Brasil.
Disponivel em:https://diplomatique.org.br/me-chame-pelo-meu-nome-a-falacia-dos-minerais-estrategicos/
Acesso em: 14 abr. 2026.
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4.2 Ampla concessao fiscal e crediticia as mineradoras

O PL n°® 2.780/2024 consolida e amplia concessdes ao setor mineral por meio da criacao de
beneficios fiscais e regimes especiais. Dessa forma, reforgca a exoneragao fiscal de um setor
que ja é beneficiado pela isengédo de ICMS sobre exportagdes, nos termos da Lei Kandir, e pela
reducédo de até 75% do imposto de renda para projetos localizados na Amazédnia, principal

fronteira mineral do pais.

Tal desenho agrava uma distor¢cdo estrutural do modelo mineral brasileiro: a baixa apropriagao
publica da renda gerada pela atividade, especialmente nos territérios diretamente impactados.
Isso se evidencia, por exemplo, na limitada arrecadacdo da CFEM, cujas aliquotas s&o nao
apenas insuficientes para compensar os danos sociais, econémicos e ambientais associados a
mineragcdo, como também inferiores as praticadas internacionalmente, evidenciando a baixa

captura da renda mineral pelo Estado brasileiro.

Além disso, a CFEM nao se configura como tributo, mas como compensacao financeira
(royalty) pela exploragdo de um bem publico, o que refor¢ca a necessidade de uma estrutura
robusta de fiscalizagado, controle e transparéncia sobre a produgao mineral. Na pratica, a
fragilidade desses mecanismos contribui para a subestimagdo de valores devidos e para a

reducao ainda maior da parcela da riqueza mineral apropriada pelo poder publico.

O resultado é um retorno desproporcionalmente reduzido para estados e municipios
mineradores, que permanecem com os 6nus da atividade. Ao ampliar beneficios sem enfrentar
esse desequilibrio, o PL reforca um modelo de exploracdo que socializa custos e privatiza
beneficios, em detrimento de uma estratégia mineral alinhada ao interesse publico, a justica

fiscal e ao desenvolvimento territorial.

4.3 Composicgao e limitagao da participagao no CMCE

O PL n°® 2.780/2024 institui o Comité de Minerais Criticos e Estratégicos (CMCE) sem
assegurar, de forma explicita, critérios de representatividade social, territorial ou pluralidade de
visdes em sua composicdo. O desenho proposto tende a concentrar o processo decisério no

ambito do governo federal e de atores vinculados ao setor corporativo, sem prever mecanismos
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claros de participagcdo de povos indigenas, comunidades tradicionais, movimentos sociais,

universidades e entes federativos.

4.4 Impactos socioambientais e licenciamento ambiental

A proposta negligencia a incorporacdo de mecanismos robustos de protegdo socioambiental,
limitando-se a prever o “apoio ao licenciamento ambiental’. Essa abordagem tende a
enfraquecer a capacidade regulatéria do Estado, especialmente em um contexto de desmonte

ja impulsionado pela nova Lei Geral do Licenciamento Ambiental.

Nesse cenario, a auséncia de salvaguardas adicionais pode potencializar efeitos negativos
sobre os instrumentos de controle, avaliagcdo e prevencado de impactos, reduzindo o nivel de

protecdo ambiental e ampliando riscos socioambientais associados a atividade mineral.

4.5 Auséncia de menc¢ao a Consulta Livre, Prévia e Informada

O PL nao menciona aplicagao da Consulta Livre, Prévia e Informada (CLPI), nos termos da
Convengao n® 169 da OIT, nem estabelece mecanismos de participagdo para outros grupos
potencialmente afetados pela atividade mineral, para além daqueles ja reconhecidos pelo
instrumento internacional. Essa lacuna € especialmente relevante diante da diversidade de
sujeitos impactados, incluindo povos indigenas, comunidades quilombolas, comunidades

tradicionais, agricultores e outras populagbes em contextos de conflito fundiario.

5. Recomendacgoes Técnicas

Diante do exposto, recomenda-se:

a) A rejeicao do PL 2780/2024 ; tendo em vista que a proposta, além de reforcar um
modelo de exploracdo mineral primario-exportador e ampliar concessdes e incentivos
fiscais sem a devida previsdo de contrapartidas socioambientais, incide sobre tema de
extrema relevancia social, econdmica e estratégica para o pais, com potencial de
reposicionar o Brasil na atual configuragéo geopolitica. Nesse sentido, sua tramitagédo em
contexto de restricdo ao debate publico, sem a devida participagao social, revela-se
incompativel com a complexidade e os impactos estruturais da matéria, além de evidenciar
uma condugdo estrategicamente inadequada de um tema central para o pais.b)

Recomenda-se que eventuais alteracbes legislativas na matéria sejam precedidas de
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debate técnico qualificado, com participagao de 6rgaos ambientais, comunidade cientifica e
sociedade civil, e a observancia dos compromissos internacionais assumidos pelo Brasil,
especialmente no que se refere 169 da OIT, evitando a aprovagcdo de medidas que
possam comprometer a soberania do pais e gerar impactos socioeconémicos e ambientais
negativos.

c) Na hipotese de continuidade da tramitacdo do PL n°® 2.780/2024, recomenda-se a
insercdo de emendas ao relatério para mitigar seus impactos, assegurando rigor no
licenciamento ambiental, participagdo social, previsdo da Consulta Livre, Prévia e

Informada e regulagéo do acesso a isengdes fiscais ao setor mineral.

Brasilia-DF, 22 de abril de 2026.
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