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1. RESUMO EXECUTIVO

O Projeto de Lei n2 2780/2024, apresentado pelo deputado Zé Silva (Solidariedade/MG) em
nome da Frente Parlamentar da Mineracdo Sustentdvel, institui a Politica Nacional de
Minerais Criticos e Estratégicos (PNMCE) com o objetivo de “fomentar de forma sustentavel
a pesquisa, lavra e transformacdo de minerais criticos e estratégicos”.

O texto busca responder a pressao de paises ricos por matérias-primas para tecnologias da
transicdo energética e digital, ancorando o Brasil na cadeia de fornecimento de insumos para
esses paises — ainda que com baixa agregacdo de valor, repasse de conhecimento ou controle
sobre os processos decisorios.

Apesar do discurso de sustentabilidade, o PL abre caminho para uma série de incentivos
fiscais, flexibilizagdes regulatodrias, facilitacio de parcerias com empresas estrangeiras e
priorizacdo de projetos ja habilitados na , elaborada sob
forte influéncia do setor privado, que foi um laboratério para o modelo agora tornado
nacional e para outros setores, incluindo petrdleo e gas.

A proposta aprofunda o modelo extrativista voltado a exportacdo de commodities,
enfraquece a capacidade regulatdria do Estado e perpetua a légica de sacrificio de territdrios
e populagdes — sobretudo na Amazbnia e em Terras Indigenas — em nome de uma
“transicdo” energética global que n3ao se compromete com justica socioambiental. Apds a
aprovacado da nova Lei Geral do Licenciamento Ambiental, ,
o enfraquecimento das exigéncias socioambientais e a facilitacdo ainda maior para o
licenciamento expresso de projetos minerarios complexos, esta politica cresce em relevancia
para definir o que o Brasil quer para o presente e o futuro.

O assunto ganhou tracdo nos Ultimos meses diante das pressdes dos Estados Unidos e do
governo de Donald Trump, incluindo as tarifas impostas a diversos setores e a discussao sobre
0 acesso estrangeiro a ativos estratégicos que o Brasil possui. A recente preocupacao do
governo federal com a soberania brasileira, porém,
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, com amplo dominio
de multinacionais de varios paises, como o préprio governo Lula Ill tem feito acordos para
ampliar esse modelo, inclusive com os Estados Unidos, em 2023.

Ha uma sinergia entre Congresso e Executivo — especialmente o Ministério de Minas e Energia
— para embalar a proposta que melhor se enquadre nos desejos das grandes mineradoras, em
especial o Instituto Brasileiro de Mineracdo (IBRAM), nos detalhes, nas vantagens oferecidas
e nas estratégias adotadas — se por projeto de lei, medida provisdria, programa setorial ou
outro caminho.

Porém, a falta de participagao social, técnica e de outros atores relevantes na formulagao
da politica, a auséncia de critérios ambientais robustos e o refor¢o a concentracdo de poder
nas maos de grandes mineradoras e agentes estrangeiros tornam o PL 2780/2024 e suas
alternativas ventiladas no Executivo incompativeis com um projeto de pais justo, soberano
e ambientalmente responsavel.

2. Contexto Nacional e o PL 2780/2024

O Brasil € um dos principais paises que possuem reservas de minerais de transicdo, como litio,
cobre, niquel, terras raras, grafite e nidbio. Contudo, essa discussdao vem sendo conduzida de
forma meramente tecnocratica e sem efetiva participacdo popular, orientada pelos
interesses de paises do Norte Global e de grandes corporagdes. O PL 2780/2024 é reflexo
dessa logica.

A proposta afirma que pretende “atender as necessidades do pais e as compromissadas com
outros paises e organiza¢des internacionais”, mas nao estabelece como o interesse nacional
sera resguardado nem como a soberania sobre os recursos sera garantida. Tampouco
menciona os territérios e comunidades que ja estdo sendo severamente afetados por essa
nova corrida mineral.

Completamente distante da realidade nos territérios, o PL ignora o histérico de conflitos,
violagdes de direitos e impactos ambientais associados a mineragdo no Brasil, onde ja se
concentram diversos projetos de minerais de transicdo em areas sobrepostas a terras
indigenas, territorios quilombolas, unidades de conservagao e assentamentos da reforma
agraria, como o Observatério da Mineragao tem sistematicamente reportado e que, no caso
dos assentamentos,

gue, no momento, permite a mineragao nestes territérios.

No Vale do Jequitinhonha, em Minas Gerais,
, livre
e informada a comunidades tradicionais impactadas pelos projetos. Além disso,

, que revelou o maior esquema de corrupc¢ao no setor mineral conhecido
em Minas Gerais, envolvendo diversas figuras do altissimo escaldo estadual e federal.
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1. Expansdao de incentivos fiscais sem contrapartidas sociais ou ambientais:

Pontos Principais do PL

O projeto aprofunda a légica de paraiso fiscal da mineragdo no Brasil ao prever uma
série de subsidios e isencdes ao setor mineral, incluindo o uso do REIDI (que isenta de
PIS e Cofins a aquisicdo de bens e servicos), isencdo de imposto de renda sobre
remessas ao exterior, e criacdo de regimes aduaneiros especiais.
o Vale notar que tais beneficios nao estdao condicionados a compromissos de
respeito a direitos humanos ou agregacao de valor no territdrio nacional.
o0 O texto também ignora a necessaria revisdao da Compensacao Financeira pela
Exploragdo Mineral (CFEM), perpetuando um modelo extrativista voltado a
exportacdo de matérias-primas com baixa arrecadacdo e pouca redistribuicao.

Importante salientar que o setor mineral

, que chegam a dezenas e bilhdes por
ano, isencdes do IRPJ que podem chegar a 82,5%, isencdo de ICMS para exportacdo, a
conhecida Lei Kandir e , além do fato de que as
empresas usam estratégias tributarias que inclui uma evasao fiscal multibilionaria por ano
apenas na cadeia do minério de ferro, nosso principal produto mineral, como

2. Concentragdao de poder decisério e exclusao de territdrios afetados:
O PL cria um Comité de Minerais Criticos e Estratégicos (CMCE) sem garantir
representatividade social, territorial ou pluralidade de visdes. O poder decisério
permanece concentrado no governo federal e setor privado, sem a devida
participacdo de povos indigenas, comunidades tradicionais, movimentos sociais,
universidades ou entes federativos. Sequer a Associacdo dos Municipios Mineradores
do Brasil (AMIG) foi consultada para a definicdo da politica, conforme representante

O Ao prever prioridade a projetos “habilitados” pela Politica Pré-Minerais
Estratégicos, sem definir critérios objetivos ou mecanismos de consulta
publica, o PL fragiliza o controle social e favorece a implementacado de projetos
gue violam direitos. Trata-se de uma politica de Estado moldada a portas
fechadas, que beneficia grandes empresas e interesses estrangeiros. A Proé-
Minerais Estratégicos, diga-se, foi o laboratério feito no setor mineral para a
regra agora estendida para outros setores em todo o Brasil via Lei Geral do
Licenciamento e Medida Provisdria do governo federal.

3. Auséncia de salvaguardas socioambientais minimas em nome da transicao
energética
Embora mencione compromissos com a sustentabilidade, o PL ndo apresenta
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mecanismos concretos para garantir que a extracao de minerais de transi¢ao nao
amplifique desigualdades, impactos ambientais ou conflitos nos territérios.

0 Na&o hd mencdo a areas onde a mineracdo deveria ser vedada (no-go areas,
conforme explica a ONU) como Unidades de Conservacgao e Terras Indigenas,
no caso brasileiro, nem a critérios de avaliagdo de impacto ambiental
acumulado?.

O A proposta ignora principios de precaugdo, justica climatica e
responsabilidade socioambiental, ao passo que viabiliza a expansao acelerada
da mineracdo em ecossistemas ja perto do ponto de ndo-retorno, como a
Amazonia.

4. Recomendagoes e alternativas

O Brasil estd diante de uma oportunidade histérica: liderar uma nova abordagem na

governanga mineral, condizente com as urgéncias do século XXI. A PNMCE pode se

transformar num instrumento de reconstrucdo do papel do Estado, de reorientacdo da

politica mineral e de fortalecimento da democracia — desde que esteja alinhada aos

compromissos climaticos, a justica socioambiental e a soberania dos povos.

Recomendacgodes ao PL 2780/2024 (PNMCE)

1. Democratizagao da governanga mineral: A definicdo de politicas para minerais de

transicdo deve partir de espacos deliberativos plurais, com a participacdo efetiva de
comunidades afetadas, povos indigenas, universidades publicas, movimentos sociais
e entes subnacionais. A criacdo do Comité de Minerais Criticos e Estratégicos (CMCE)
deve garantir essa paridade, incluindo o poder de veto sobre projetos que violem
direitos. As diretrizes da PNMCE devem ser submetidas a uma consulta publica
nacional e audiéncias nos territdrios impactados, com acesso publico as decisGes, atas,
critérios e estudos técnicos.

Estabelecimento de salvaguardas territoriais e ambientais: E fundamental
estabelecer zonas de exclusdo para a mineragao (no-go areas), incluindo areas como
Terras Indigenas, Unidades de Conservacdo e o fundo do mar, conforme as diretrizes
do Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente. Ademais, a avaliacdo de
impactos acumulados e o consentimento livre, prévio e informado de comunidades
potencialmente afetadas devem ser critérios obrigatérios para projetos voltados a
transicao.

10 caso da Volta Grande do Xingu, no coracdo da Amazonia, é um exemplo disso: a canadense Belo Sun
quer abrir a maior mina de ouro a céu aberto do Brasil onde ja existe uma série de violagbes de direitos
humanos causados pela hidrelétrica de Belo Monte - ponto particularmente espinhoso para o governo

atual.
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3. Revisao do modelo de incentivos fiscais e redistribuicdao de beneficios. Os beneficios
tributarios concedidos ao setor mineral devem estar condicionados a comprovacgdo de
beneficios socioambientais concretos e mensurdveis, além da agregag¢ao de valor no
territdrio nacional, a protecdo ambiental e ao respeito irrestrito aos direitos humanos.

O Aumentar as aliquotas da CFEM (Compensac¢do Financeira pela Exploragao
Mineral), destinando no minimo 50% da arrecadagao a projetos de transicao
econdmica justa nos territérios minerados. A CFEM também deve ser
reformulada para garantir vinculacdo direta ao fortalecimento de politicas
publicas e praticas econdmicas locais.

O Revogar subsidios e isengdes fiscais que favorecem minerais poluentes e
carbono-intensivos, além da exportacao de bens minerais ndo beneficiados.

o Criar um fundo publico nacional de transicdo energética financiado por
tributos sobre capital externo aplicado em setores poluidores como a
mineracgao e a siderurgia.

Recomendagdes para a Cadeia de Minerais de Transi¢cao

1. Integragao com a transi¢ao energética justa e os compromissos climaticos

e® Colocar a emergéncia climatica no centro da PNMCE, alinhando metas, planos
e investimentos a NDC brasileira e ao Acordo de Paris.

® Priorizar cadeias produtivas de menor impacto socioambiental e carbono-
intensidade, com metas concretas de economia circular, reaproveitamento,
reciclagem e reducdo da demanda primaria.

e Estabelecer compromissos de descarbonizacdo da cadeia mineral com metas
auditaveis, relatdrios publicos e controle social.

2. Governanga colaborativa e articulagao federativa

O Promover instancias interministeriais permanentes envolvendo MME, MMA,
MPI, MCTI, MAPA e outras pastas para governar a agenda de minerais de
transicao de forma integrada.

O Estabelecer mecanismos de articulacao federativa com estados e municipios
para garantir que a PNMCE responda as realidades territoriais e respeite a
autonomia local.

O Criar um sistema nacional de indicadores e monitoramento da politica de
minerais de transicdo com transparéncia, dados abertos e participacao social.

3. Transparéncia, responsabilizacao e combate a captura corporativa
o Ampliar a quarentena obrigatéria para agentes publicos do setor de minas e
energia e proibir doacdes de mineradoras e siderurgicas a campanhas
eleitorais.



o Publicizar todas as agendas de reunides e interagdes institucionais entre setor
publico e empresas do setor mineral, detalhadamente, com lista completa de
presentes e resumo da pauta tratada.

O Avangar em processos judiciais de cobranga das dividas da industria mineral
com a Unido, Estados e municipios, que no momento alcangam dezenas de
bilhdes de reais.

4. Atuagao internacional com lideranga e coeréncia

e Posicionar o Brasil como protagonista nas arenas climaticas globais com uma
politica externa coerente, que promova salvaguardas sociais e ambientais em
cadeias globais de minerais para a transi¢cdo energética.

o Defender acordos multilaterais e mecanismos de cooperagao internacional
voltados a rastreabilidade, justica comercial e reducdo de impactos no Sul
Global.

® Apoiar a resolucdo da Colébmbia que prevé
A Colombia deve apresentar esta resolucao na proxima Assembleia das Nagdes
Unidas para o Meio Ambiente (UNEA7), agendada para dezembro de 2025 e
precisa do apoio de outros paises como o Brasil.

O PL 2780/2024, ao propor uma politica nacional para os chamados “minerais criticos e
estratégicos”, pode contribuir para aprofundar ainda mais o atual modelo de violéncias
territoriais, captura corporativa e destruicdo ambiental — agora legitimado pela lideranca
autodeclarada do setor mineral sobre a transicao energética.

Ao ndo estabelecer limites, nem critérios claros de justica socioambiental, o projeto e suas
alternativas ventiladas no Executivo correm o risco de legitimar a expansdo irrestrita da
mineragao sobre os bens comuns, ampliando desigualdades e zonas de sacrificio.

A PNMCE deve deixar de servir aos interesses das grandes corporacoes e paises do Norte
Global e passar a atender as necessidades do povo brasileiro e dos territérios historicamente

violados pela mineragao.

N3o haverd transicdo energética justa sem abertura para processos de escuta, debate publico
e reconstrugdo coletiva e democratica da politica mineral brasileira.
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Observatério
da Mineracdo

O Observatorio da Mineracao é um centro de jornalismo investigativo e think tank focado no

setor extrativo criado em 2015. Especializado em cobrir a participacao da minerag¢ao na crise
climdtica e o avanco dos minerais estratégicos, atua para assegurar uma transicao energética
efetivamente justa, que garanta salvaguardas socioambientais e respeite os direitos
humanos.

Site: https://observatoriodamineracao.com.br/

Apoie: https://observatoriodamineracao.com.br/apoio/

OO0 dDO

Instagram: https://www.instagram.com/obsmineracao/

BlueSky: https://bsky.app/profile/obsmineracao.bsky.social

YouTube: https://www.youtube.com/c/observatoriodamineracao

LinkedIn: https://www.linkedin.com/company/the-mining-observatory/



mailto:mauricio@observatoriodamineracao.com.br
http://www.observatoriodamineracao.com.br/
https://observatoriodamineracao.com.br/
https://observatoriodamineracao.com.br/apoio/
https://www.instagram.com/obsmineracao/
https://bsky.app/profile/obsmineracao.bsky.social
https://www.youtube.com/c/observatoriodamineracao
https://www.linkedin.com/company/the-mining-observatory/

